AVI1Z
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti privind unele
‘miisuri pentru intirirea disciplinei salariale si financiare in
regiile autonome, societitile si companiile nationale si in unele
societiti comerciale cu capital majoritar de stat, in anul 2000

 Analizand proiectul de Ordonantii de privind unele méisuri
pentru fintirirea disciplinei salariale si financiare in regiile
autonome, societitile si companiile nationale si in unele societiti
comerciale cu capital majoritar de stat, in anul 2000, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.90 din 19.05.2000,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de ordonantd de urgentd, cu
urmitoarele observatii si propuneri:

I. Observatii generale si de fond

1. Proiectul de ordonanti de urgentd vizeazi stabilirea unor mésuri
temporare aplicabile selectiv agentilor economici care au inregistrat in
activitatea anterioari creante majore neonorate si arierate in vederea
reducerii acestora. Elementul esential al constructiei logice a actului
normativ il constituie plasarea acestui criteriu financiar ca prima conditie
de performantd pentru acordarea drepturilor salariale pentru perioada de
aplicare a respectivului act normativ.

2. Precizim ca prezentul proiect de ordonantd de urgentd nu a
fost avizat de toate autorititile interesate in aplicarca acestuia, in
conformitate cu prevederile art.8 din Legea nr.24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative.
Astfel, semnaldm ci proiectul nu poartd viza tuturor autoritétilor care
au in subordine agenti economici prevézuti in anexele nr.l sinr.2 la
ordonanta de urgentd, dintre care exemplificim: Camera Deputatilor,
Ministerul Apardrii Nationale, Ministerul de Interne, Ministerul
Afacerilor Externe, Ministerul Santétii, Banca Nationald a Romaniei.
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De asemenea, avind in vedere consecintele salariale (masurile
propuse vor afecta, direct sau indirect, un numir apreciabil de
salariati) ce vor fi generate de mdsurile preconizate, apreciem c4,
potrivit art.7 din Legea nr.109/1997, este necesar si solicitarea
avizului Consiliului Economic $i Social )

3. Din economia reglementérilor propuse rezultd ca selectarea
agentilor economici care au fost supusgi acestui regim temporar s-a
ficut pe baza criteriului valoric al volumului pierderilor inregisteate
la 31 decembrie 1999. Apreciem, totugi, cd acest criteriu ar fi trebuit
ponderat cu dimensiunea §i importanta agentului economic si,
eventual, cu trendul reducerii pierderilor in anii anteriori, deoarece In
lipsa acestor circumstantieri existd riscul real al inducerii unor
discrimindiri de tratament Intre agenti economici care desi
inregistreazd pierderi majore in raport cu activitatea lor, acestea
(pierderile) s fie mult mai mici in raport cu pierderile inregistrate de
ciatre un agent economic semnificativ. In atare situatie, va fi
sanctionat personalul acestuia din urmé, cu mentinerea sistemului de
remunerare actual pentru administratorii acelor agenti economici mici
ca dimensiune, dar, in fond, cu aceleasi carente manageriale. Avand
in vedere aceste implicatii, apreciem c& solutiile propuse ar trebui, fie
extinse la tofi agentii economici care au inregistrat pierderi la 31
decembrie 1999, fie stabilirea unui prag al acestor pierderi, formula
utilizata la art.3 alin.(1) "...au inregistrat cele mai mari pierderi" fiind
cel putin discutabild. De asemenea, sugerim a reflecta si la cazul unor
regii autonome sau companii nationale, cu activitate profitabila, cum
este cazul Regiei Autonome Monitorul Oficial sau ROMATSA,
pentru care includerea sub incidenta acestei ordonante ar echivala cu
blocarea programelor de dezvoltare deja aprobate.

4. Semnalim, de asemenea, ¢i unele solutii sunt abrupte in raport cu
posibilititile imediate de aplicare si, totodatd, in neconcordanti cu
mecanismele si termenele de aplicare ale unor acte normative incidente.

Astfel, potrivit art.6 alin.(4) cerinta stabilirii programelor de
reducere a creantelor si arieratelor si includerea acestora in bugetele
de venituri si cheltuieli, inclusiv aprobarea acestora, ar trebui si se
faca pani la 31 mai 2000. Avind in vedere, pe de o parte, cd la
societiitile comerciale cu capital majoritar de stat (deci, cele care
functioneazi potrivit prevederilor Legii nr.31/1990 privind societatile
comerciale) aceste bugete trebuiau deja aprobate si, pe de alta parte,
faptul ci emiterea noului act normativ se poate plasa teoretic in jurul

datei de 25-26 mai 2000, aplicarea respectivei dispozitii va fi aprioric
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incdlcata datoritd lipsei obiective a timpului necesar acestor
operatiuni. De aceea, sugerdm a reanaliza conduita prescrisa pornind
de la premisa necesititii refacerii bugetului de venituri si cheltuieli
(potrivit art.111 din Legea nr.31/1990 "adunarea ordinard se
intruneste cel putin o datd pe an, in cel mult 3 luni de la incheierea
exercitiului financiar... sd stabileascd bugetul de venituri si
cheltuieli...", or, acesta trebuia sd existe la aceastd datd), paralel cu
stabilirea unui termen mai larg pentru intocmirea programelor,
introducerea lor in noul buget (refacut) si, in final, pentru aprobarea
acestuia (proceduri care potrivit legii, in cazul societitilor comerciale
cu capital majoritar de stat, implicd convocarea unei adundri generale
extraordinare a actionarilor).

5. Un alt aspect de fond 1l constituie stabilirea mai concreti a
implicatiilor masurilor propuse asupra executdrii contractelor
colective si individuale de munca incheiate in baza Legii nr.130/1996
privind contractul colectiv de muncd, deoarece interventia legislativa
propusd suspendi prevederi esentiale ale acestora, situatie care va
genera numeroase presiuni concertate atit din partea sindicatelor, céit
si a patronatelor (afectarea intereselor acestora va produce ralierea
celor doui categorii). In acest context, apreciem c# solutia adoptati in
finalul reglementirii prin care se stabileste cd "pe durata aplicarii
prezentei ordonante de urgentd se suspendd aplicarea  oricdror
dispozitii contrare", desi formal-juridic este corectd, necesitd totusi a
fi dezvoltati in sensul stabilirii concrete a obiectului suspendarii. De
aceea, sugeram o formulare de genul:

"Art21 Pe durata aplicirii reglementirilor temporare se
suspendd executarea dispozitiilor contrare din contractele colective de
munci de la agentii economici previzuti in anexele nr.1 §i 2, precum i
orice altc dispozitii contrare prevederilor prezentei ordonante de urgenta".

I1. Observatii si propuneri la unele texte ale proiectului

1. La art.3 alin.(1), pentru un spor de rigoare normativi,
sugerim si fie eliminatd sintagma "care, potrivit bilantului contabil
incheiat pentru anul 1999 au inregistrat cele mai mari pierderi",
intrucat au caracter explicativ.

2. La art.9 alin.(2), potrivit exigentelor de tehnicd legislativa,
pentru identificarea corectd a dispozifiei legale la care se face
trimitere, propunem ca textul sd cuprindi numarul si data actului
normativ, numdrul anexei si pozitia la care se regiseste salariul pentru
functia de subsecretar de stat. Ca urmare, sintagma "indemnizatia
lunard previazuti de lege pentru functia de subsecretar de stat”,
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sugeram si fie completata si reformulata astfel: "indemnizatia lunard
pentru functia de subsecretar de stat, prevazuta la punctul 6 din anexa
nr.Il/2 la Legea nr.154/1998, cu modificarile ulterioare".

Totodatd, pentru simplificarea textului de la acest alineat,
sugeram eliminarea expresiei "la acelasi alineat", din rdndul doi, care
se subintelege.

3. La art.9 alin.(4), pentru mai multd claritate in exprimare cat
si pentru a da normei de la acest alienat o valoare dispozitiVa,
propunem ca fraza de debut sa fie completatd cu sintagma "au
urmaitoarele obligatii".

Ca wurmare, pentru armonizarea lexicald a textului, in
enumeririle marcate cu literele a) - d), verbele ar trebui si fie folosite
la conjunctiv, timpul prezent (ex.: "sd stabileasci™) in locul viitorului
"vor stabili".

4. La art.14, semnalim ci formularea "executarea contractelor
de management sau, dupd caz, de administrare, in vigoare, se
suspendd pe perioada 1 iunie - 31 decembrie 2000" este excesiva,
deoarece ar avea semnificatia suspendarii tuturor astfel de contracte,
atat in cazul agentilor economici previzuti in anexe, cét si in cazul
celorlalti agenti economici. |

Avand in vedere aceastd consecin{di, propunem circumstantierea
suspendirii legale numai pentru cazul agentilor economici supusi
prevederilor acestei reglementéri temporare.

. 5. La art.15, intrucét drepturile salariale inscrise in contractul
individual de munci, se stabilesc, potrivit prevederilor Codului
muncii si Legii salarizirii nr.14/1991, in cuantum lunar si nu anual,
recomandim eliminarea cuvantului “anuale” din cuprinsul acestui
articol. ,
IIL La anexa nr.1, semnalim ci in forma transmisi spre avizare
nu sunt previzute institutele nationale de cercetare-dezvoltare la care
face trimitere prevederea de la art.19 din textul ordonantei de urgenta.
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